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Zhrnutie

Vybor regionov zaviedol pravidelné monitorovanie rozvoja eurdpskeho zoskupenia uzemnej
spoluprace (EZUS) ako eurdpskej pravnickej osoby pre cezhraniénii, nadnarodnt a medziregionalnu
spolupracu verejnych organov. Zriadenie platformy EZUS, usporiadanie konferencii a diskusnych
stretnuti, zverejnenie obsaznej internetovej stranky, ako aj pravidelnych monitorovacich sprav
polozilo zaklady rozvoja d’aliich cielenych opatreni. Uspechy, vyzvy a perspektivy rozvoja EZUS
kriticky hodnoti stanovisko vyboru k preskimaniu nariadenia (ES) 1082/2006. Stanovisko rozpradi
diskusiu na eurdpskej trovni. Zaroven je dolezité zvazit' d’alSie kroky na cielent podporu iniciativ
EZUS.

Pocet vytvorenych EZUS sa zvysil a v niektorych ¢astiach Eurépy sa pripravuje znaény podet d’alsich.
Pohl'ad na mapu EU s 27 &lenskymi tatmi ukazuje, Ze podet vytvorenych a pripravovanych EZUS je
priblizne 30, pricom tie, ktoré st uz zriadené, zoskupuju viac ako 350 miestnych a regiondlnych
samosprav zastupujucich 20 miliénov Eurépanov. Podet vytvorenych a pripravovanych EZUS este
stale umoznuje dokladne sledovat’ vyvoj a zamerat sa pri tom na kvalitativne informacie. Nové
priame kontakty slud’mi, ktori v zoskupeniach pracuju, a so zastupcami notifikaénych organov
umoziuju ziskat’ novy uhol pohl'adu a podrobné znalosti o tejto problematike.

Preskumanie pravnych ustanoveni a otizok

Takmer vSetky Clenské Staty prijali zaCiatkom roka 2011 vnutrostatne pravne ustanovenia. Iba v troch
krajinach so silne federalnou 3truktirou neboli este niektoré Gasti legislativy prijaté. Do EZUS sa
rozhodli zapojit’ partneri z 11 ¢lenskych §tatov. Znacny pocet Clenskych Statov ziskal skusenosti
s pravnym néstrojom EZUS. Napriek tomu vyznamny pocet Clenskych $tatov elte stale nema
praktické sktisenosti s uplatiiovanim narodnych ustanoveni.

Po prvykrat boli do prieskumu zaradeni aj zastupcovia notifikacnych organov a pravni experti. Pre
niektoré zoskupenia mohol byt notifikacny postup vyzvou, avsak vychadzajic zo zisteni tejto Stadie
nevztahovalo sa to na vacSinu pripadov. Je dolezité si uvedomit, Ze narocnost je obojstranna.
Z ¢innosti EZUS mozu vyplynut bezprecedentné pravne dosledky, ktoré bude potrebné posudit
z pravneho hladiska. Samospravy sa musia naucit’ chapat’ svojich partnerov v susednych krajinach,
zatial ¢o v niektorych pripadoch dokumenty, ktoré zoskupenia predlozili, iba odhalili potrebu
zostrucnit’ obsah.

Jeden bod bol jasny pre obidve strany: notifikacia by mala prebiehat’ vo forme dialogu. Zjednodusenie
na zaklade skusenosti umoznuje vytvorit nalezity dialdg, ktory je zasa klucom k rychlemu
a hladkému pravnemu uznaniu.

Stanovisko VR z vlastnej iniciativy na tému ,,;Nové perspektivy pre preskimanie nariadenia o EZUS*, prijaté 27. februara 2010,
CdR 100/2010, spravodajca: Alberto NUNEZ FEIJOO (ES/ELS), predseda autonomnej oblasti Galicia.
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Medzi hlavné pravne problémy, ktoré zainteresované subjekty EZUS uviedli, patria:

zdlhavé vytvaranie vzh'adom na prédvne nejasnosti. Mozno ocakavat’, ze tento problém sa
bude objavovat’ aj v blizkej budicnosti, pretoze vicsina Clenskych Statov zatial nema
praktické skuisenosti s uplatiiovanim vnutrostatnych ustanoveni;

najvyznamnejSou prekazkou vo faze vytvarania zoskupenia je nabor pracovnikov,
rieSenim by mohlo byt vysielanie pracovnikov, t.j. pracovnici by boli zamestnancami
inej institacie a boli by vyslani do EZUS na jeho naklady;

rozhodovacie Struktiry aich dosah na rozSirovanie a operativne rozhodnutia: pomerny
alebo paritny systém zastapenia ¢lenov v ramci EZUS st vo vécsine pripadov pomerne
nepruzné. Moéze to byt prekdzkou v pripadoch, ked’ sa uvazuje o rozsireni o novych
¢lenov a kde sa potom rozhodovanie méze zmenit’ na rigorézny ramec, ktory neumoziuje
flexibilny pristup. Pri zékladnych strategickych bodoch by preto malo byt ziaduce
jednomysel'né rozhodnutie.

Zoskupenia, ktoré sa povazuju za otvorené ramce pre cezhrani¢né iniciativy by sa pri
niektorych ¢innostiach mohli stretnut’ s bezprecedentnymi pravnymi otazkami. Bolo to
tak aj v pripade zdravotného poistenia pri vymene ucnov.

Pripadové Studie

Nasledujuca tabulka uvadza vytvorené zoskupeniazz

Nazov EZUS: Krajiny3 NajdolezitejSie vysledky dosiahnuté v praxi

Eurométropole |FR, BE Situacia vacSiny zamestnancov sa vyjasnila a praca na sprave

Lille-Kortrijk- cezhrani¢nych aglomeracii pokracuje: praca sa zameriava na

Tournai konsolidaciu pracovnych postupov, tvorbu stratégie a malé
pilotné projekty.

Ister — Granum | HU, SK Toto zoskupenie ma dlhi tradiciu spoluprace (prvy euroregion

vnovych ¢&lenskych Statoch) azameriava sa na prehibenie
hospodarskej a socidlnej sudrznosti vo svojich 89 clenskych

obciach.

V pripade vidsiny zoskupeni bol mozny rozhovor so zastupcom EZUS, niektoré pripady st vsak zaloZené vyhradne na

teoretickom vyskume.

Podgiarknut4 skratka krajiny ozna&uje krajinu, v ktorej sa nachadza sidlo EZUS.



4.

Nazov EZUS:

Kraj iny3

Najdolezitejsie vysledky dosiahnuté v praxi

Galicia — Norte
de Portugal

ES, PT

Zoskupenie vzniklo v roku 2008, avsak svoju ¢innost’ zacalo az
vroku 2010. Hospodarska kriza vyznamne zasiahla Galiciu
a EZUS (vykonna zlozka pracovného zoskupenia) svoju ¢innost
do znacnej miery zamerala na zvySovanie socialno-ekonomicke;j
sudrznosti v ramci svojho Gzemia.

Amfiktyonia

GR, CY, IT,
FR

Zoskupenie je spolupracou 53 obci z Cypru, Grécka, Talianska
a Franctzska. Cielom je v budticnosti rozsirit EZUS na tretie
krajiny, ako je Srbsko, Turecko, Izrael/Palestina.

uTTS?

SK, HU

EZUS vytvorili v januari 2009 miestne orginy z Mad'arska

a Slovenska scielom podporit hospodarsku a socialnu

sudrznost’ medzi tzemnymi jednotkami. Zamerom je zaclenit’
partnerov z Ukrajiny.

Karst — Bodva

HU, SK

Tato mald iniciativa

v chrdnenej krajinnej oblasti eSte len smeruje k prevadzkovej

z geografického hladiska pomerne

faze. Hoci sa vel'mi aktivne snazi ziskat’ novych ¢lenov, kritéria
sposobilosti sa zdaji byt velmi naro¢né, pretoze niekolko
kandidatov nebolo prijatych.

Duero — Douro

ES,PT

EZUS
charakteristicka silnd zodpovednost’ zainteresovanych stran za

snajvy$§im  poctom Clenov, pre ktorych je
tato iniciativu. EZUS planuje rozsirit' svoje rady o 17 novych
¢lenov. Pocet zamestnancov sa zvySil. Zoskupenie do znacnej

miery tazi z dlhej tradicie spoluprace.

West-Vlaanderen
/Flandre-
Dunkerque-Cote
d'Opale EGTC

FR, BE

EZUS z dlhej Vd’aka
viacuroviiovému riadeniu je mozné zvysit’ socidlno-ekonomicku

tazi tradicie spoluprace clenov.

sidrznost. Jeden z¢lenov EZUS momentalne prechadza

vyznamnymi Strukturdlnymi zmenami, ktoré ovplyviiuju

fungovanie EZUS.

ARCHIMED

IT. ES, CY

Do iniciativy je zapojeny ostrov Sicilia, Balearske ostrovy
a Rozvojova agentira v cyperskom meste Larnaca. Cielom
zoskupenia je vytvorit’ priestor na spolupracu a vymenu v ramci
ostrovov Stredozemia a podporit’ ich spoloéné zaujmy v EU.

Eurorégion
Pyrénées-
Meéditerranée

FR, ES

EZUS, ktory tvoria 4 regionalni partneri, bol vytvoreny na
zaklade jednoznacnej politickej potreby spoluprace. Momentalne
sa realizuji zaujimavé projekty v oblasti vzdelavania,
podnikania a kultary. O tilohe EZUS v regionalnej a narodnej

politike sa v suc¢asnosti diskutuje.

Podl'a jedného z predstavitel'ov je vSak fungovanie tohto zoskupenia problematické a jeho buducnost’ je neista.
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Nazov EZUS: Krajiny3 Najdolezitejsie vysledky dosiahnuté v praxi

Eurodistrict FR. DE Projekt srozsiahlou ucastou obcanov amnozstvo dalsich

Strasbourg- projektov pomohli pri rozbehnuti procesu a motivovali tim.

Ortenau Nedavne rozSirenie partnerstva aotazky tykajice sa
zamestnanosti zmenili dynamiku prace EZUS z pravneho
hladiska.

ZASNET PT, ES Zoskupenie vzniklo vroku 2010 ajednym zjeho prvych
vyznamnych krokov bolo spolocné vyhlasenie na podporu
vytvorenia biosférickej rezervacie s cielom podporit’ udrzatelny
rozvoj na spolocnom uzemi.

Grande Région |FR, DE, BE, |EZUS, ktoré v su¢asnosti vystupuje ako riadiaci organ programu

LU mnohostrannej spoluprace, sa snazi zaviest nové postupy
a prerozdelit ulohy medzi vyznamnych aktérov programu
(riadiaci organ, spolocny technicky sekretariat, monitorovaci
vybor).

Hospital de la ES, FR Nemocnica je momentalne vo vystavbe a bude otvorend v roku

Cerdanya 2012. Je tiez jadrom rdznych iniciativ v oblasti regionalnej
spravy v odvetvi zdravotnej starostlivosti.

Eurodistrict Saar | FR, DE EZUS sa na zaklade 10-roénej spoluprace usiluje o d’al$i rozvoj

Moselle uzemia so 600 000 obyvatel'mi, a to v oblasti cestovného ruchu,
zdravotnej starostlivosti a dopravy. Cielom je dospiet
k spoloénému  riadeniu  a prehibeniu  franctzsko-nemeckej
spoluprace.

Pons Danubii SK, HU Zalozené¢ vroku 2010 vramci spoluprace miest, ma
vymenovaného riaditel'a a aktivne sa usiluje skonsolidovat’ svoju
zakladitu pomocou projektov financovanych v ramci eurdpske;j
uzemnej spoluprace.

Abauj-Abatjban | SK, HU Vznikol na zéklade predoslych i sucasnych projektov eurdpskej

EGTC uzemnej spoluprace v polovici roka 2010. Jeho operacnym
organom je nadacia, ktora pomerne aktivne pOsobi
v cezhranicnej ¢innosti v réznych oblastiach.

Banat-Triplex HU, RO Zoskupenie vytvorilo 74 obci vjanuari 2011. Venuje sa

Confinium Ltd.

implementacii  stratégii  konkurencieschopnosti  a rozvoja
v oblasti pol'nohospodarskych inovacii, obnovitelnych zdrojov
energie, infrastruktury a vzdelavania resp. odbornej pripravy.

Zamerom je zaclenit’ partnerov zo Srbska.
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Niekol’ko zoskupeni momentalne vznika. Nasledujtice priklady predstavuji zoskupenia, ktoré sa ujali

novych a doposial’ nepreskasanych funkcii EZUS:

EZUS Esch-Belval — koordinaény organ transformacie byvalej priemyselnej oblasti
s rozlohou priblizne 600 ha na hranici medzi Franctizskom a Luxemburskom.

Medzinarodny morsky park Bouches du Bonifacio medzi ostrovmi Korzika a Sardinia,
ktory sa zameriava na spolocné riadenie morskej chranenej oblasti patriacej dvom
krajinam, ktora sa nachadza v medzinarodnom prielive.

Projekt Interreg IVB NWE ,,Code 24 planuje EZUS s cielom zabezpedit nepretrzit
spolupracu. Cielom tohto projektu je koordinovat hospodarsky rozvoj aizemné,
dopravné a ekologické planovanie pozdiz transeurdpskej Zelezni¢nej osi (TEN-T) &. 24
z Rotterdamu do Janova.

European Urban Knowledge Network (Eurdopska odborna urbanisticka siet) vznikla
zZ jestvujucej siete na vymenu informacii o otdzkach mestského rozvoja, ktora spajala 15
Clenskych statov.

NajdolezitejSie zistenia

Po priblizne 3 apol roku skutoéného rozvoja EZUS (prvé zoskupenie vzniklo v roku 2008) uz

modzeme pozorovat’ urCité geografické modely.

Identifikovali sme tieto déleZité lokality z hl'adiska rozvoja EZUS:

Spanielsko — Francuzsko — Portugalsko: zoskupenia regionalneho rozvoja v pohraniénych
oblastiach, pricom hlavnym motivacnym faktorom je dlha tradicia spoluprace, ktora je
pozoruhodnou ¢rtou tychto oblasti. Proces nepretrzitého rozvoja sa tu spaja s vyrazne
podobnymi ¢rtami v jazyku a kultire a rozsiahlou politickou podporou zaloZenou na
zmluvach, ktoré viedli k vytvoreniu roznych predchodcov EZUS;

Belgicko — Luxembursko — Francuzsko — Nemecko: politika integrovanych aglomeracii.
Od 50. rokov tu mozno pozorovat nepretrzity proces integracie hospodarstva
a obyvatel'stva. V tejto husto obyvanej a vysoko integrovanej oblasti vzniklo od roku
2006 viacero EZUS (Eurodistrict, Eurometropole) zameranych na vytvaranie stratégii,
rozvijanie a realizaciu projektov, ktorych cielom je sprava cezhranicnych uzemi
a aglomeracii;

Mad'arsko — Slovensko: EZUS ako hybna sila iniciativ miestneho a regionalneho rozvoja.
Tu sa minuly rok podarilo dosiahnut’ vyrazny pokrok, popri zoskupeni Ister Granum
vznikli nové zoskupenia, priCom ich spoloénym znakom je silnd zavislost od
financovania v ramci projektov eurdpskej uzemnej spoluprace;



e Stredozemie: EZUS je nastrojom na konsolidaciu $truktar volnej spoluprace zameranej
na podporu kultirnej vymeny, politického dialégu a presadzovania spolocnych zaujmov
na arovni EU.

Funkcie jestvujticich EZUS mozno rozdelit’ takto:

e girSie iniciativy zamerané na vypracovanie politickych opatreni, tvorbu stratégii a krokov,
ktoré moézu suvisiet’ so stratégiou Eurépa 2020 — prevazna vicina jestvujicich EZUS
pracuje na Sirokej $kale tém. Tento druh EZUS skuma a konsoliduje nové spdsoby
riadenia a sudrznosti. Vyznacuje sa zriadenim novej zemepisnej jednotky a otvorenim
politickej diskusie medzi aktérmi, ktori sa predtym neschadzali pravidelne. Nepriamo sa
pokui$aju preniest’ sa nad vyhradne miestne zaujmy a snazia sa prispiet’ k $irSej rozvojove;j
stratégii;

e riadenie programov eurdpskej tzemnej spoluprace: jedno EZUS vystupuje ako riadiaci
organ mnohostranného programu cezhrani¢nej spoluprace, do ktorého su zapojené Styri
Clenské Staty;

e poskytovanie verejnych sluzieb: EZUS Hospital de la Cerdanya riadi nemocnicu a do
istej miery, pokial’ ide o objem financii a dosah, predstavuje mimoriadne silny zavézok
k spoloénym opatreniam. Zariadenie, ktoré bude otvorené v roku 2012, bude znamenat’
koniec dlhého procesu intenzivnych diskusii. EZUS Duero-Douro planuje spojit’ svoje
obecné socialne sluzby. Vznikajuce EZUS Medzinarodny morsky park Bouches du
Bonifacio umozni spolo¢né riadenie cezhrani¢ného narodného parku.

V stiéasnosti sa rokuje aj o iplne novych a bezprecedentnych pristupoch k EZUS aich funkciam.
Zoskupenia by sa v obdobi po roku 2013 mohli stat’ hybnou silou v budicom riadeni sietovych
programov eurdpskej izemnej spoluprace, ako st INTERACT a ESPON.

EZUS by na jednej strane ako uznana pravnickd osoba mohlo posilnit zavizok ¢lenského §tatu
k takémuto programu, pricom by na druhej strane mohlo podporovat’ nové pristupy k riadeniu
a financnému manazmentu, a tak prekonat’ jestvujice prekazky braniace implementacii.

Uzemna sudrZnost’ a riadenie

V pripadovych stadiach, ktoré sme vypracovali pri priprave tohto dokumentu, sme identifikovali tri
hlavné pristupy k uzemnej sudrznosti a riadeniu:

e lepsia spolupraca medzi Clenmi a partnermi, pretoze vd’aka svojej stabilnej Strukture
EZUS spaja vietkych relevantnych partnerov;
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e lepsia viditePnost uzemnej sudrznosti, pretoze EZUS zvysuje viditelnost uzemnej
spoluprace, pricom z tejto pravnej formy vyplyva véac¢sia pravna, politicka a hospodarska
pravomoc;

e zlepsenia, ktoré st dosledkom pravneho ramca EZUS.
Moznosti roziirenej komunikaénej stratégie EZUS
Komunikaén4 stratégia EZUS by mala spo¢ivat’ na dvoch hlavnych pilieroch:

e zatiatok arozvoj posobenia platformy EZUS: platforma by nemala zahfiiat’ iba priklady
jestvujticich alebo vznikajicich EZUS (priblizne do 30), ale aj vacsiu skupinu
zainteresovanych subjektov, ako st podporné organizacie, experti a d’alSie cezhrani¢né
Struktiry;

e prinos k zvySovaniu povedomia arozsireniu rozsahu zaujmov EZUS: v stéasnosti
existuje priblizne 80 programov cezhrani¢nej eurdpskej tizemnej spoluprace a priblizne
15 nadnarodnych programov eurdpskej uzemnej spoluprace. Tieto programy zdruzuju
institacie ako prijemcov, ktori preukazali zdujem o nové pristupy k spolupraci, ¢o by sa
mohlo povazovat' za potencialny trh pre EZUS. Je potrebné sa zamerat’ aj na narodné
organy.

Vzhladom na nizky poéet jestvujucich EZUS je zikladnou tilohou predstavit’ $trukturu EZUS ako
pritazlivy nastroj na programe aktérov, najmé na zaciatku tivah a rokovani na nasledujiice obdobie
rokov 2014 — 2020. V ramci tohto procesu si osobitnil pozornost’ zasluhuju dva aspekty:

e posilnenie vizieb na sietové programy eurdpskej uzemnej spoluprace (INTERACT,
URBACT, Interreg IVB, ESPON), ktoré by mohli vyznamne prispiet k zvySovaniu
povedomia o EZUS;

e smerovanie diskusie oulohe EZUS v eurépskej tizemnej spolupraci: financovanie
z prostriedkov Spolocenstva bude aj nad’alej hlavnym stimulom projektov zameranych na
tizemna spolupracu. Pre znaén@i &ast’ jestvujucich EZUS je takéto financovanie
nevyhnutné na konsolidaciu. KedZze GR Regio vypracuje vroku 2011 spravu
o uplatiiovani nariadenia o EZUS vratane navrhov na jeho zlep3enie, jasné stanovisko
v prospech EZUS moézZe poskytnit’ presved&ivé argumenty o jeho prinose, ¢o bude mat’
dosah na programovaci proces na nasledujice obdobie (2014 — 2020).

S cielom oslovit’ SirSie publikum je potrebné uplatnit’ tento stibor pomerne dobre znamych nastrojov:
e internetova stranka platformy EZUS aspoloénad konzultaéna platforma: internetova

stranka by mala sluzit’ ako centralny register idajov a novodoba forma komunikacie,
ktora vyuziva on-line féorum a socidlne siete. Nemali by sme vSak podcenit’ narocnost’

e
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neustalej aktualizacie. Pokial' ide o zamyslanu konzultacnu platformu je zrejmé, Ze
vymena nazorov o pravnych otdzkach bude pre zainteresované subjekty mimoriadne
zaujimava;

odkazy na jestvujiice informaéné portaly a prehibena spolupraca snimi: najmid s GR
Regio, INTERACT, URBACT, Mission Opérationelle Transfrontaliecre (MOT),
Zdruzenim eurdpskych pohrani¢nych regionov (AEBR) adalSimi podpornymi
organizaciami,

expertné skupiny zameriavajiice sa na dve oblasti: prvou oblastou je riadenie, stratégia
a znalosti potrebné na tvorbu politiky a druhou je interpretacia pravnych ustanoveni.
V stvislosti s expertnymi skupinami je vSak potrebné urCité objasnenie, pokial ide
o financovanie expertov, kedZe Specifické poziadavky a pristup administrativy na
narodnej trovni este stale predstavuju vyznamny problém,;

cielené podujatia, osobny kontakt a pravidelny telefonicky kontakt st aj nadalej
klaCovymi faktormi uspe$sného vytvarania sieti. Ani vyborne spravované on-line
platformy nedokazu nahradit’ zvycajné miesta na budovanie komunitnej Struktiry.
Klagovymi cielovymi skupinami st subjekty zainteresované do EZUS, notifikaéné
organy, subjekty zainteresované do programov europskej uzemnej spoluprace
a prijemcovia z tychto programov;

monitorovanie bude aj nadalej dolezitym nastrojom, ktory prispeje k zachovaniu
prehladu o vyvoji: zda sa, ze momentalna periodicita raz ro¢ne je vhodna na vykonanie
cenného hodnotenia vyvoja na miestnej urovni. S narastajiicim po¢tom EZUS sa metdda
vykaznictva bude musiet’ zmenit’ a mohla by sa upravit’ tak, aby poskytovala vystupy,
ktoré mozno priamo pouzit’ na internetovej stranke.



